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Poikkeamista rakentamisessa koskevat valituslupahakemukset ja valitukset
1) Tampereen kaupungin yhdyskuntalautakunta

2) Pirkanmaan hyvinvointialue

Paatos, jota muutoksenhaku koskee

Hameenlinnan hallinto-oikeus 23.1.2023 nro 95/2023

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu

Asian tausta

Korkein hallinto-oikeus myontéd& kummallekin muutoksenhakijalle
valitusluvan ja tutkii asian péaasian osalta.

Valituslupahakemukset hylatdan maakuntamuseon valitusoikeutta koskevilta
osilta.

Katselmuksen toimittamista koskeva vaatimus hylataan.

Hallinto-oikeuden paatés kumotaan ja yhdyskuntalautakunnan péatos
saatetaan voimaan.

(1) Tampereen yhdyskuntalautakunta on péaatokselldan 14.12.2021 (8§ 374)
myontanyt Pirkanmaan sairaanhoitopiirille (nykyisin Pirkanmaan
hyvinvointialue) luvan poiketa asemakaavan mukaisesta kerrosluvusta,
vesikaton ylimmasta korkeusasemasta, rakennusalasta ja istutettavasta alueen
osasta Tays:n sairaala-alueella osoitteessa Ladkarintie 10 sijaitsevalla
kiinteistoll4. Lautakunta on liséksi edellyttényt, ettd hakija osoittaa
rakennuslupavaiheessa riittdvan viherrakentamisen suunnitelman jaljelle
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jaavalle viheralueelle siten, ettd alueen puistomaisuus turvataan kaavan
tavoitteiden mukaisesti.

(2) Hallinto-oikeus on valituksenalaisella paatoksellaan Pirkanmaan
maakuntamuseon valituksesta kumonnut lautakunnan paatoksen.

(3) Hallinto-oikeuden paatoksen perustelujen mukaan asiassa on kysymys
Pirkanmaan maakuntamuseon toimialaan kuuluvasta asiasta ja silla on siten
oikeus valittaa nyt kyseessa olevasta poikkeamispaatoksesta maankaytto- ja
rakennuslain 193 8:n 7 kohdan perusteella.

(4) Paaasian oikeudellisen arvioinnin osalta hallinto-oikeus on lausunut
seuraavasti:

(5) Valituksenalaisella paatokselld Pirkanmaan sairaanhoitopiirille on
myonnetty lupa saada poiketa asemakaavan mukaisesta rakennusalalle
maadritellysta vesikaton ylimmasta korkeusasemasta ja kerrosluvusta seka
rakennushankkeen sijoittumisesta osittain asemakaavassa méaéritetylle
istutettavalle alueen osalle.

(6) Alueella on voimassa melko uusi ja ajantasainen vuonna 2015 hyvaksytty
asemakaava. Rakennuspaikan vieressa sijaitsevat keskussairaalan osittain
suojellut A- ja B-rakennukset. Asemakaavassa B-rakennuksen korkeusasema
on maaritelty selvasti korkeammaksi kuin ymparoivien rakennuksien
korkeusasema ja suojelumadrayksissa on korostettu rakennusten
rakennustaiteellisten arvojen sailyttdmisen liséksi myds B-rakennuksen
muodostaman rakennusmassan maisemallista sailymista kaupunkikuvassa.
Suunnitelman mukaiset uudet rakennukset ylittéisivat huomattavasti
asemakaavassa rakennusalalle mééritellyn vesikaton ylimmén korkeusaseman
ja asemakaavan salliman kerrosluvun. Hanke muuttaisi pysyvasti
keskussairaalan ymparistoa ja suojeltujen rakennusten nakyméa
kaupunkikuvassa ja rakennetussa kulttuuriympéristossa.

(7) Kun otetaan huomioon hankkeen laajuudesta ja hankealueen ymparistosta
saatu selvitys, suunniteltu rakennushanke aiheuttaa haittaa asemakaavan
toteuttamiselle ja vaikeuttaa rakennetun ymparistén suojelemista koskevien
tavoitteiden saavuttamista. Suunniteltua rakentamista ei voida toteuttaa
yksittaistapauksellisella poikkeamismenettelyll&, vaan se edellyttaa
asemakaavallista tarkastelua, joka mahdollistaa hankkeen arvioinnin
laajemmasta, eri maankayttotarpeiden ja suojeluméardysten
yhteensovittamisen nakdkulmasta. Koska maankaytto- ja rakennuslain 171 §:n
2 momentin mukaiset poikkeamisen edellytykset eivat tayty, saman pykéalan
1 momentissa tarkoitettujen hankkeen perusteeksi esitettyjen erityisten syiden
olemassaololla ole asian ratkaisun kannalta oikeudellista merkitysta.

(8) Edell& esitetty huomioon ottaen Tampereen yhdyskuntalautakunnan paatos
14.12.2021 (8 374) tulee kumota ja poikkeamislupahakemus hyl&té.

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jasenet Virpi Juujarvi, Maria Jokinen
ja Antti Mikkonen, joka on myos esitellyt asian.
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Vaatimukset ja selvitykset korkeimmassa hallinto-oikeudessa

(9) Tampereen kaupungin yhdyskuntalautakunta ja Pirkanmaan
hyvinvointialue ovat pyyténeet lupaa valittaa hallinto-oikeuden péatoksesta.
Muutoksenhakijat ovat samansiséltoisissa valituksissaan vaatineet, etta
hallinto-oikeuden padtds kumotaan. Asiassa on jarjestettava katselmus B-
rakennuksen suojelutavoitteiden toteutumisen tarkastelemiseksi.

(10) Asemakaavan valmistumisen jalkeen vanhoissa 1960-luvulta olevissa
sairaalarakennuksissa A ja B on todettu ty6terveyteen vaikuttavia
sisdilmaongelmia. Muun muassa teho-osasto ja osa poliklinikoista on jouduttu
siirtamééan sisdilmaongelman takia alueella oleviin toimistorakennuksiin.
Poikkeamishakemuksella on tavoiteltu lupaa hankkeelle, joka korvaa
kriittisten toimintojen kannalta keskeisimmat, tulevaisuuden sairaalakayttoon
teknisesti sopimattomat ja merkittavia sisailmariskeja sisaltavat rakennukset.
Korvaavat tilat luodaan uusilla rakennuksilla Pirkanmaan vaativan
erikoissairaanhoidon ytimeen.

(11) Toiminnan ja henkildston kayton kannalta on valttaméatonta rakentaa
uudisrakennukset lahelle A- ja B-rakennusten muodostamaa toiminnallista
ydint& ja vuonna 2019 valmistuneita tiloja ja toimintoja. Hajallaan olevien
toimintojen keskittdmiselld voidaan saavuttaa merkittdvaa tuottavuuden
kasvua, jolla vahennetadn kustannusten kasvua. B-rakennuksen ja Teiskontien
valinen alue on ainoa paikka, joka sijaitsee tarpeeksi lahelld toiminnallista
ydintd ja jonne voidaan keskittaa paivystys Acuta, kuvantaminen, teho- ja
leikkausosastot ja saada niiden ylapuolelle toimintojen tarvitsemat
vuodeosastot. N&in rakentaminen voidaan toteuttaa sairaalan toiminnan
kannalta mahdollisimman vahaisell& hairiolla.

(12) Muutoksenhakijat katsovat, etté alueellisen vastuumuseon toimialaan ei
museolain 7 §:n mukaan kuulu viranomaisten paatésten valvominen.
Pirkanmaan maakuntamuseon rooli asiassa on lausunnonantaja alueellisena
vastuumuseona. Lainsdadannon mukaan joko ELY-keskus tai Museovirasto
voisivat tulla asiassa kyseeseen valvovana viranomaisena.

(13) Hallinto-oikeus ei ole perustellut riittavasti sitd, minka vuoksi
rakentaminen vaatisi asemakaavallista tarkastelua. Hallinto-oikeus on jattanyt
paatdksessaan tarkastelematta hankkeen tarpeellisuuden,
tarkoituksenmukaisuuden ja muut erityiset syyt, joita poikkeuksen
myontamiselle on. Hallinto-oikeuden perustelut ovat riittdméattomat ja se on
tehnyt virheellisen ratkaisun.

(14) Rakennuspaikka on osa vuonna 2015 hyvéksytyn asemakaavan mukaista
sairaala- ja opetustoimintaa palvelevien rakennusten korttelialuetta (YSO).
Rakennuspaikan luoteispuolella sijaitsevat B-rakennus ja A-rakennus on
asemakaavassa osoitettu osittain suojeltaviksi merkinnélla sr. Asiassa
keskeisen B-rakennusosan suojelumerkinnélla tarkoitetaan
rakennustaiteellisesti arvokasta ja kaupunkikuvan ja kaupunkimaiseman
sdilymisen kannalta tarkeda rakennusosaa, jota ei saa purkaa. Rakennuksessa
suoritettavilla korjaus- ja muutostdilla ei saa turmella rakennuksen katu- tai
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pihasivujen rakennustaiteellisia arvoja eika rakennusmassan maisemallista
sailymista kaupunkikuvassa. Rakennusten julkisivuja voidaan korjata siten,
ettd rakennuksen asema historiallisena arkkitehtuurin sommitelmana séilyy
osana uudisrakentamisen kokonaisuutta.

(15) Asemakaavaselostuksessa on todettu, ettd “rakennusten suojelutason
periaatteena on ollut rakennusten ja rakennusosien yleinen tunnettuus ja
julkinen luonne. A-rakennuksen julkisen aulatilan arkkitehtuuri ja
sairaalahistoria ja B-rakennuksen osalta maisemallinen asema maamerkkina ja
Tays:n imagon seké tunnettuuden sailyttdminen osana uudistuvaa
kokonaisuutta.”

(16) Hallinto-oikeus on perustanut johtopaattksensa B-rakennuksen
rakennusmassan maisemalliseen sailyttdmiseen lahinn& B-rakennuksen
kaavamaarayksessa esitettyyn suojelumaaraykseen (sr). Sen mukaan
muutostoilld ei saa turmella rakennusmassan maisemallista séilymista
kaupunkikuvassa. Poikkeamislupahakemuksessa ei kuitenkaan ole kysymys
tastd kaavamadrayksestéd poikkeamisesta. Rakennuksen vesikaton ylimman
kohdan korkeusasema on ilmoitettu asemakaavamaarayksissa ilman
tarkentavia kirjauksia.

(17) Rakennusten nékyvyytta Tays:n sairaalan alueen ulkopuolelle on kasitelty
l&hinna yleiskaavassa. Tampereen kantakaupungin yleiskaavassa 2040
kyseessa oleva alueen merkintd on maisemallisesti ja kaupunkikuvallisesti
huomioitava rakennettu kulttuuriymparisto. Y leiskaavan mukaan aluetta ja
kohdetta koskevissa toimenpiteissa on otettava huomioon rakennetun
ympériston kokonaisuus, ominaispiirteet ja identiteetti. Kohdekohtaisen
selostuksen mukaan uusia rakennuksia on rakennettu jatkuvasti, ja muutos
alueella onkin pysyvaé. Sairaalasta puhutaan campus-alueena, ja se on
monipuolinen terveydenhoidon opetus-, terveysteknologia- ja yritysalue.
Alueella on térked rooli kaupunkikuvassa, Teiskontien sisadntulovaylan
varressa ja Kissanmaankadun péatteend. Hyvin hoidetut viheralueet ovat
vastapainona massiiviselle rakentamiselle.

(18) Pirkanmaan maakuntakaavassa 2040 Tays:n alue on merkitty
maakunnallisesti merkittavéksi rakennetuksi kulttuuriymparistoksi.
Maakuntakaavan suunnittelumaarayksen mukaan alueen
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa, rakentamisessa ja kaytossa tulee
turvata ja edistaa alueen kaupunkikuvan ja rakennusperinndn arvojen
séilymista ja edelleen kehittdmistd. Uusi rakentaminen on sopeutettava alueen
kulttuuriympariston ominaispiirteisiin ja ajalliseen kerroksellisuuteen.

(19) Pirkanmaan maakuntakaavassa 2040 ldhes koko Tampereen keskustan
alue on osoitettu valtakunnallisesti tai maakunnallisesti rakennetuksi
kulttuuriymparistoksi. Tama ei ole kuitenkaan estanyt Tampereen keskustan
merkittavaa muutosta viimeisten vuosien aikana.

(20) Muutoksenhakijat katsovat, ettéd yleiskaavan ja maakuntakaavan tavoitteet
alueen tarkedsté roolista kaupunkikuvassa seké& uuden rakentamisen
sopeuttamisesta aikaisempaan rakennuskantaan on suhteutettava muuhun
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kaupunkikehitykseen. Muu kaupunkikehitys menee koko ajan suuntaan, jossa
aiemman matalan rakennuskannan yhteyteen rakennetaan korkeita
rakennuksia, ja yksittdisten kohteiden nakyvyys kaukomaisemassa rajautuu
koko ajan entista pienemmaksi.

(21) Muutoksenhakijoiden mukaan B-rakennuksen pitkan julkisivun nakyvyys
ei sdilyisi Teiskontieltd katsottuna voimassa olevan kaavan mukaisellakaan
rakentamisella. Kaavan mukainen rakentaminen peittaa B-rakennuksen
julkisivun, ja ndin ollen poikkeusluvan mukainen rakentaminen ei tuo tahan
asiaan muutosta. Rakennuksen nékyvyytta kaupunkikuvassa kaakon suuntaan
ei siis voi pitadd asemakaavan tavoitteena, ellei kysymys ole vaikutusten
tarkastelusta kaukomaisemassa.

(22) B-rakennuksen nakyvyyttd kaupunkikuvassa olisi tarkasteltava
kaukomaisemassa eli joidenkin kilometrien péassa, jotta
poikkeamishakemuksen mukaisella hankkeella olisi vaikutusta. Talldinkin
muutos on lahinna yksittaisestd suunnasta, Taysin sairaala-alueelta etelaan
kulkevan Hervannan valtavaylan suunnasta tarkasteltuna. Sairaala-alueen
kaakkoispuolella ei juurikaan ole kaupunkialueita, joilta B-rakennus nakyisi,
vaan rakennukset, puut ja asemakaavan mukainen rakentaminen peittaisivéat
rakennuksen nakyvyyden.

(23) Katsottaessa kilometrien paasta yksittaisen rakennuksen vaikutus
pienenee, eika rakennus ole enda yksiloitavissa. Asemakaavamaarayksessa
kaytetdankin sanaa rakennusmassa, joka ei viittaa erityisesti yksiloitavaan,
tunnistettavaan rakennukseen.

(24) B-rakennuksen n&kyvyyden tarvetta tai tarkasteltavia ndkymasuuntia ei
ole maaritetty asemakaavan tai muunkaan kaavan aineistossa.

(25) Muutoksenhakijat korostavat, ettd yleiskaavan tavoitteiden mukainen
alueen téarked rooli kaupunkikuvassa ei muutu, vaan sairaala-alue séilyy omana
tunnistettavana alueenaan kaukomaisemassa myos tulevaisuudessa.
Uudisrakennus muodostaa edelleen sairaala-alueelle tunnusomaisen vastaavan
rakennusmassan kaukomaisemassa.

(26) B-rakennusta ei pureta, vaan suunnitellussa hankkeessa se korjataan yli
100 miljoonan euron kustannuksella toimistokéayttoon keskelle sairaala-aluetta.
B-rakennus jaa merkittavaksi elementiksi alueelle, varsinkin paasisaankaynnin
alueelle.

(27) Hallinto-oikeus ei ole paatoksessaan erottanut tarkastelua verrattuna
nykytilanteeseen tai kaavan mukaiseen tilanteeseen eika eritellyt, kuinka
poikkeusluvalla rakennettu kohde vaikeuttaisi voimassa olevan kaavan
toteutumista tai tulevaa kaavoitusta. Pelkastadn se, etta suunniteltu
rakennushanke poikkeaa asemakaavasta, ei voi olla perusteena poikkeusluvan
hylk&aamiselle.
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(28) Pohdittaessa mahdollista haittaa kaavoitukselle on suhteutettava haettava
poikkeaminen voimassa olevaan asemakaavaan seka otettava huomioon
hankkeen yksil6lliset olosuhteet, jotka vaikuttavat siihen, kuinka suuren
alueen suunnittelutilannetta pita4 tarkastella. Pirkanmaan ELY -keskus on
suunnitelmasta antamassaan ennakkolausunnossa todennut, etté vaikka
kysymys on huomattavan suurista rakennusoikeuden maarista, ne eivéat
suhteessa asemakaavan mukaiseen rakennusoikeuden maéraén tai
kayttotarkoitukseen merkitse sellaista poikkeamista, joka aiheuttaisi haittaa
kaavoitukselle.

(29) Nyt esitetyssa suunnitelmassa on kysymys asemakaavan
paakayttotarkoituksen mukaisista toiminnoista, jotka sijoitettaisiin eri tavalla.
Asiassa on kysymys yksittaistapauksessa myonnettavasta poikkeamisesta, jolla
ei ole vaikutusta viereisten tonttien tai rakennuspaikkojen mahdollisuuksiin tai
oikeuksiin rakentaa.

(30) Pirkanmaan maakuntamuseo on antanut valitusten johdosta selityksen.

(31) Muutoksenhakijat ovat antaneet vastaselitykset.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun perustelut

Valituslupahakemusten osittainen hylkaaminen

(32) Oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin
mukaan valituslupa on myodnnettéva, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai
oikeuskaytdnnon yhtendisyyden vuoksi on tarkeétd saattaa asia korkeimman
hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on
erityisté aihetta asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myontdmiseen on muu painava syy.

(33) Sen perusteella, mitd muutoksenhakijat ovat esittaneet ja mité
asiakirjoista muutoin ilmenee, asian saattamiseen korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaistavaksi maakuntamuseon valitusoikeutta koskevan
kysymyksen osalta ei ole valitusluvan myontamisen perustetta.

Katselmuspyynnon hylkdaminen

(34) Oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain 48 §8:n 1 momentin
mukaan hallintotuomioistuin voi jarjestaa asian selvittdmiseksi katselmuksen.
Kun otetaan huomioon asian laatu ja perusteet, joiden vuoksi
muutoksenhakijat ovat pyyténeet katselmuksen jarjestamista sekd asiakirjoista
saatava selvitys ja havainnekuvat rakentamisen vaikutuksista, katselmuksen
jarjestaminen ei ole asian selvittdmiseksi tarpeen.
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Poikkeamisen myodntaminen

Kysymyksenasettelu

(35) Asiassa on ratkaistavana, onko asemakaavasta poikkeamiselle ollut
maankaytto- ja rakennuslaissa asetetut edellytykset vai onko hallinto-oikeus
voinut esittamillaan perusteilla kumota poikkeamispaatoksen. Asiassa on
erityisesti kysymys vireisella rakennuspaikalla sijaitsevan suojellun B-
rakennuksen muodostaman nakyman séilymisesta kaupunkimaisemassa.

Sovellettavat oikeusohjeet

(36) Maankaytto- ja rakennuslain 171 §:ssd séddetédan poikkeamistoimivallasta
ja poikkeamisen edellytyksista. Pykalan 1 momentin mukaan kunta voi
erityisesta syysta hakemuksesta myontad poikkeamisen téssa laissa saddetysta
tai sen nojalla annetusta rakentamista tai muuta toimenpidetta koskevasta
sédannoksesta, maarayksesta, kiellosta tai muusta rajoituksesta. Pykalan 2
momentin mukaan poikkeamista ei kuitenkaan saa myontéé, jos se:

1) aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden kéyton
muulle jarjestamiselle;

2) vaikeuttaa luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista;

3) vaikeuttaa rakennetun ympariston suojelemista koskevien tavoitteiden
saavuttamista; tai

4) johtaa vaikutuksiltaan merkittdvaan rakentamiseen tai muutoin aiheuttaa
merkittavia haitallisia ympdristo- tai muita vaikutuksia.

Tosiseikat ja asiassa saatu selvitys

(37) Asiassa on kyse Tays:n sairaalan laajennuksesta, joka suunnitelmien
mukaan edellyttdd asemakaavasta poikkeamista. Suunnitelmien mukaan uusi
rakennuskokonaisuus sijoitetaan B-rakennuksen ja Teiskontien valiselle
alueelle.

(38) Alueella on voimassa valtuuston vuonna 2015 hyvéksyma asemakaava,
jossa rakennuspaikka on osoitettu sairaala- ja opetustoimintaa palvelevien
rakennusten korttelialueeksi (YSO).

(39) Suunniteltu rakennushanke poikkeaa asemakaavasta seuraavasti:
Asemakaavassa alueen kerrosluvuksi on osoitettu IV, mutta uuden
rakennuskokonaisuuden kerrosluku on rakennuksen osasta riippuen 1V, VI,
VII, VIII, X tai XI. Suunnitelman mukaan rakennuksen vesikaton ylin
korkeusasema on rakennuksen osasta riippuen +142,53 — +160,53 m, kun
asemakaavassa rakennusalaa koskee maarays, jonka mukaan rakennuksen
vesikaton ylimmén kohdan korkeusasema saa olla enimmillaan +130 m.
Lisaksi suunniteltu rakennus sijoittuu osin asemakaavassa osoitetun
rakennusalan ulkopuolelle, istutettavaksi osoitetulle alueelle.
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(40) Asemakaavassa B-rakennus on osoitettu suojeltavaksi (sr). Rakennuksen
vesikaton ylimmén kohdan korkeusasemaksi on merkitty osin +150,5 m ja
osin +156,0 m. Asiakirjaselvityksen mukaan rakennus on todellisuudessa 0,5-
1,73 metrid asemakaavassa madriteltya korkeampi.

(41) Rakennusten suojelua koskevien asemakaavan yleismaaraysten mukaan
B-rakennusosan suojelumerkinnélla tarkoitetaan rakennustaiteellisesti
arvokasta ja kaupunkikuvan ja kaupunkimaiseman sédilymisen kannalta tarkeaa
rakennusosaa, jota ei saa purkaa. Rakennuksessa suoritettavilla korjaus- ja
muutostoilld ei saa turmella rakennuksen katu- tai pihasivujen
rakennustaiteellisia arvoja eiké rakennusmassan maisemallista sdilymista
kaupunkikuvassa. Rakennusten julkisivuja voidaan korjata siten, etté
rakennuksen asema historiallisena arkkitehtuurin sommitelmana sailyy osana
uudisrakentamisen kokonaisuutta.

(42) Yleiskaavassa (Kantakaupungin vaiheyleiskaava, valtuustokausi 2017—
2021 ja Kantakaupungin yleiskaava 2040, kartta 3, kulttuuriperint®) sairaala-
alue on osoitettu maakunnallisesti arvokkaaksi rakennetuksi
kulttuuriympéristoksi, jota koskevan kaavamiirdyksen mukaan “alueen
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa, rakentamisessa ja kaytossa tulee
turvata ja edistdé alueen kaupunkikuvan ja rakennusperinnén arvojen
séilymista ja edelleen kehittdmistd. Uusi rakentaminen on sopeutettava alueen
kulttuuriympériston ominaispiirteisiin ja ajalliseen kerroksellisuuteen.”

(43) Kohdekuvauksen mukaan sairaalan arkkitehtikilpailun voittivat
arkkitehdit Erkki Helamaa ja Veijo Martikainen. Vuonna 1958 aloitettiin
rakennustyot ja vuonna 1962 sairaala aloitti toimintansa. Uusia rakennuksia on
rakennettu jatkuvasti ja muutos alueella onkin pysyvaa. Sairaalasta puhutaan
campus-alueena ja se on monipuolinen terveydenhoidon opetus-,
terveysteknologia- ja yritysalue. Alueella on tarkeé rooli kaupunkikuvassa,
Teiskontien sisdéntulovaylan varressa ja Kissanmaankadun péatteend. Hyvin
hoidetut viheralueet ovat vastapainona massiiviselle rakentamiselle.

(44) Maakuntakaavassa (Pirkanmaan maakuntakaava 2040) sairaalan alue on
osoitettu maakunnallisesti merkittavéksi rakennetuksi kulttuuriymparistoksi.
Suunnittelumaarayksen mukaan alueen yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa, rakentamisessa ja kaytossa tulee turvata ja edistaa alueen
kaupunkikuvan ja rakennusperinnon arvojen séilymistd ja edelleen
kehittdmista. Uusi rakentaminen on sopeutettava alueen kulttuuriymparistén
ominaispiirteisiin ja ajalliseen kerroksellisuuteen.

(45) Tays:n alueen rakennetun ympariston inventointi -selvityksessa
(Pirkanmaan maakuntamuseo 2008) B-rakennus on luokiteltu korkeimpaan
arvoluokkaan 1. Selvityksen mukaan B-rakennuksella on arkkitehtonista ja
sosiaalihistoriallista arvoa sek& maisemallisesti keskeiseen sijaintiin
perustuvaa ympéristéarvoa.

(46) Arvoja on selvityksessa perusteltu seuraavasti: 13-kerroksinen
potilastorni hallitsee ymparistonsé rakennuskantaa. Korkean runkomuodon
vuoksi se on sairaalan symboli ja maamerkki. B-siipi edustaa hyvin
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kantasairaalan siipirakennusten arkkitehtuurin alkuperéistd muotokielta ja
rakennustapaa. Sen runkomuoto, tilajdsennys, ulkoasu, ulkoasun materiaalit ja
julkisivujen aukotus on ovat sailyneet hyvin. B-siipi on luonteeltaan sairaalan
potilasvuodeosastojen keskitetty rakennus. Siivessa litkenne ohjautuu
pystysuunnassa vuodeosastoille keskitetyn hissihallin kautta. B-siiven
toiminnallis-historialliset yhteydet ovat hyvin luettavissa osastoilla. Siipi
kertoo hyvin sairaanhoidosta vuodeosastoilla ja henkilékunnan tydympériston
kehittymisestd: vuodepaikkojen véhentymisestd, uusista tilatarpeista ja
vuodeosastohoidon muutoksista 1960-luvulta 2000-luvulle.
Oleskeluparvekkeet ovat sdilyneet alkuperdisiné. Tuuletusparvekkeet siiven
paadyssa on levytetty umpeen pellilla ja otettu teknisiksi tiloiksi.”

(47) Selvityksessa on esitetty toimenpidesuosituksia, jotka koskevat
rakennuksen ulkoasua ja sisatiloja. Suositusten mukaan rakennuksen hyvin
séilynyttd runkomuotoa ei tulisi muuttaa laajennuksilla tai muilla muutoksilla.
B-siiven arkkitehtoninen hahmo olisi sailytettava alkuperdisen muodon ja
muotokielen mukaisena. Suositukset eivét koske rakennuksen ympérilla
tapahtuvaa rakentamista.

(48) Selvityksen yhteenvedossa on esitetty muun muassa seuraavaa:
”Muutoksista huolimatta sairaala-alue, sen pienmaisemat ja viheralueet seké
maamerkit muodostavat merkittdvan maisemakokonaisuuden Kaupin alueella.
Viheralueiden ja puistojen merkitys vastapainona massiivisille
sairaalarakennuksille on keskeinen ja ne tulisikin sailyttdd mahdollisimman
laajoina rakentamattomina virkistysalueina. Ympériston nakymia hallitsevat
kantasairaalan 13 kerroksinen vuodeosasto siipi B sek& voimalaitoksen piippu,
joiden sailyminen tulisi taata myos jatkossa. Kaupunkikuvallisesti
merkittavien sairaalarakennusten ndkyminen Teiskontielle ja alueen
sisaantulovaylille tulisi myos sailyttaa jatkossa. Alueen kasvavan
pysakaointitarpeen ratkaisemiseksi suositellaan maanalaisen
pysakdintilaitoksen rakentamista.

1957-1982 rakennetun kantasairaalan ja sen laajennusosien ominaispiirteiden
séilyttamiseksi tulee kiinnittdd huomiota alueen uudisrakentamiseen.
Arkkitehtonisesti ja kaupunkikuvallisesti arvokkaita sisapihoja ja rakennusten
véleja ei tulisi rakentaa umpeen. Lisaksi uudisrakentaminen tulisi entista
paremmin sopeuttaa kantasairaalan alkuperéiseen ilmeeseen ja rakentamisen
tapaan. Aluetta koskevat suunnitelmat tulisi harkita huolellisesti ja
voimakkaiden muutosten tulisi olla hyvin perusteltuja. Yksityiskohtaisempia,
rakennuskohtaisia toimenpidesuosituksia on annettu edelld inventointitietojen
yhteydessé.

Tays:n sairaalarakennukset ovat kiistatta arkkitehtonisesti,
rakennustaiteellisesti ja kaupunkikuvallisesti merkittdvid. Ne ovat tarked osa
paikallista, jopa maakunnallista rakennusperintda. Tallaista arvokasta
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kokonaisuutta tulisi luonnollisesti vaalia pyrkien séilyttaméan
mahdollisimman paljon alkuperaisia piirteitd.”

(49) Selvityksen liitekartassa 5 (Tays:n alueen arvokkaat ominaispiirteet) B-
rakennus on osoitettu maamerkiksi ja sitd ymparoi kaupunkikuvallisesti
arvokkaiksi osoitettuja alueen osia.

Oikeudellinen arviointi ja johtop&atos

(50) Korkein hallinto-oikeus toteaa, ettda B-rakennusosa on asemakaavassa
osoitettu suojeltavaksi. Rakennusta koskeva suojelumerkinté (sr) ei kuitenkaan
koske rakennuksen ymparilla olevia alueita. B-rakennuksen rakennusmassan
maisemallista séilymista kaupunkikuvassa koskeva kaavamaarays koskee
rakennuksessa itsessaan suoritettavia korjaus- ja muutostoitd. Sellaisesta ei
hakemuksen mukaisessa viereiselle tontille sijoittuvassa uudisrakentamisessa
ole kysymys. Poikkeamishakemuksen mukaisessa rakentamisessa ei kajota B-
rakennukseen eiké poikkeamista asemakaavan suojelumerkinndisté tarvita.

(51) Asiassa esitetyn selvityksen perusteella Tays:n sairaala-alueella
kokonaisuutena on rakennustaiteellisia ja arkkitehtonisia arvoja, ja
sairaalarakennukset ovat kaupunkikuvallisesti merkittavia. Alueen
asemakaavassa tai yleiskaavassa ei kuitenkaan ole maaratty sailyttamaan
muuttumattomana sairaalarakennusten muodostamaa kaupunkikuvallista
nakymé&a. Koko sairaala-aluetta koskevan yleiskaavamaarayksen mukaan uusi
rakentaminen on sopeutettava alueen kulttuuriympariston ominaispiirteisiin ja
ajalliseen kerroksellisuuteen.

(52) Alueen asemakaava sallii nyt kyseessé olevalle rakennuspaikalle
vesikaton rakentamisen korkeusasemaltaan enimmilldan +130 m korkeana.
Korkein hallinto-oikeus katsoo, ettd asemakaavan mukaisen rakentamisen
vaikutukset kaupunkikuvassa tai vaikutukset B-rakennuksen
rakennushistoriallisiin- tai kaupunkikuvallisiin arvoihin eivat merkittavasti
poikkea poikkeamishakemuksen mukaisen rakentamisen vaikutuksista.

(53) Alue on asemakaavassa osoitettu sairaala- ja opetustoimintojen
korttelialueeksi. Asiassa on kysymys yliopistollisen keskussairaalan laajan
sairaala-alueen sisaén sijoittuvasta varsin tuoreessa asemakaavassa 0soitetusta
rakennuspaikasta. Vastoin hallinto-oikeuden paatdksessé esitettya asiassa ei
ole tullut esiin, etta alueella tai sen ymparistdssa olisi nyt kysymyksessa
olevan rakennushankkeen johdosta eri maankayttotarpeista johtuvaa
asemakaavallisen tarkastelun tarvetta.

(54) Edella todetuilla perusteilla korkein hallinto-oikeus katsoo, ettei
poikkeamisen myontdminen aiheuta haittaa asemakaavan toteuttamiselle tai
vaikeuta rakennetun ympériston suojelemista koskevien tavoitteiden
saavuttamista. Hallinto-oikeus ei néin ollen ole voinut esittamillaan perusteilla
kumota poikkeamispéatostd. Taman vuoksi hallinto-oikeuden pa&tds on
kumottava ja yhdyskuntalautakunnan paatos 14.12.2021 (§ 374)
poikkeamisluvan mydntamisesta saatettava voimaan.
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Tata kaikki asianomaiset noudattakoot.

Korkein hallinto-oikeus:

Eija Siitari Mika Seppala
oikeusneuvos oikeusneuvos
Tuomas Kuokkanen Taina Pyysaari
oikeusneuvos oikeusneuvos
Jaakko Autio

oikeusneuvos

Liisa Selvenius-Hurme
Asian esittelija, esittelijaneuvos
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Jakelu
Paatos Pirkanmaan hyvinvointialue, maksutta

Tampereen kaupunki/yhdyskuntalautakunta, maksutta
Jaljennds H&meenlinnan hallinto-oikeus

Pirkanmaan maakuntamuseo
Ymparistoministerio



